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Neues Freihandelsabkommen zwischen EU und Japan beeinflusst

auch Agrar- und Lebensmittelmarkte
Handel wird auf beiden Seiten zunehmen / EU wird vor allem bei Schweinefleisch profitieren

Wahrend im Zuge der US-Prasidentschaft Donald Trumps der internationale Handel zunehmend
durch Protektionismus und Zollschranken gepragt wird, gibt es auch gegenlaufige Tendenzen.
So haben die EU-Staaten mit Japan ein umfassendes Freihandelsabkommen (JEFTA = Japan-EU
Free Trade Agreement) ausgehandelt, das am 11. Juli unterzeichnet werden soll und 2019 in
Kraft tritt. Das Abkommen soll Z6lle und andere Handelshemmnisse abbauen, um das
Wirtschaftswachstum anzuregen. Mit einbezogen sind unter anderem auch Agrarprodukte und
Lebensmittel. Wie sich JEFTA auf die europdaische bzw. deutsche Land- und
Ernahrungswirtschaft auswirkt, hat das Thiinen-Institut in Braunschweig berechnet.

Die Analyse wurde mit einem globalen Handelsmodell durchgefiihrt, das die
Wechselbeziehungen zwischen einzelnen Landern und Sektoren abbilden kann. Agrarokonomin
Dr. Janine Pelikan vom Thiinen- Institut fir Marktanalyse: ,Die Ergebnisse geben, wie bei
Modellierungen allgemein, nur ein vereinfachtes Bild der Realitat wieder. Es wird aber deutlich,
dass die EU ihren Handel mit Japan intensiviert und im Agrar- und Erndahrungsbereich
Produktionssteigerungen zu erwarten sind.” In der EU wird die Produktion am starksten im
Sektor Schweinefleisch steigen.

Japan ist nach China der zweitgroRte Handelspartner der EU in Asien. Im Jahr 2016 exportierten
die EU-Staaten Agrarprodukte im Wert von 6 Mrd. Euro nach Japan; dem standen relativ
geringe Einfuhren von rund 0,3 Mrd. Euro gegeniiber. Die Umsetzung des Abkommens wird sich
direkt auf die Handelsstrome und Preise auswirken und auf beiden Seiten zu
Produktionsanderungen fihren. Durch JEFTA kénnen sich die europadischen Agrarexporte nach
Japan auf 11 -14 Mrd. Euro erhdhen. Die Importe von Agrarprodukten aus Japan steigen auf ca.
2 Mrd. Euro.

Es ist vorgesehen, dass die JEFTA-Vereinbarungen innerhalb von 21 Jahren, also bis zum Jahr
2040, schrittweise umgesetzt werden. Danach wird die EU 99,2 % aller japanischen Produkte
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zollfrei importieren. Japan wird die Zoélle fir 97,2 % der Produkte vollstandig aufheben. Fir
einige ,sensible” Agrarprodukte wie Walfleisch, Reis und Seealgen bleibt weiterhin ein
Aullenschutz in Form von Zéllen und Zollquoten bestehen.

Flr Getreideprodukte, Kaffee, Tee, Zucker, Milchprodukte und andere verarbeitete
Lebensmittel werden neue Zollquoten gegeniiber der EU eingefiihrt. Innerhalb der Quoten
kann eine festgelegte Menge zu niedrigeren Zollsatzen oder zollfrei nach Japan exportiert
werden. AuRerhalb der Quoten bleiben die Zolle hdufig so hoch, dass es keine zusatzlichen
Exportanreize fiir europaische Produkte nach Japan geben wird. Fiir Weizen liegt der Zoll
aullerhalb der Quoten bei 32 %, flir Zucker bei 37 % und fir Milchprodukte bei 69 %. Dennoch
wurde der Marktzugang bei Milch verbessert: Fiir Hartkdase werden die Zélle schrittweise mit
einer Ubergangsfrist von 15 Jahren beseitigt, fir Weich- und Frischkise wird eine zollfreie
Quote eingerichtet, die tber die Jahre vergrofRert wird. Auch fiir Butter und Magermilchpulver
wird eine Zollquote erdffnet.

Der Exportanstieg der EU ist hauptsachlich auf die Wettbewerbsfahigkeit des europaischen
Schweine- und Gefllgelfleischsektors auf den japanischen Agrarmarkten zurlickzufiihren. In
diesem Sektor erhoht sich der EU-Handelstiberschuss um 5 Mrd. Euro, und die Produktion
dehnt sich um rund 3 % aus, wahrend sie in Japan um knapp 14 % sinkt. Im verwendeten
Modell werden Schweine- und Gefllgelfleisch nur aggregiert abgebildet. Da aber
Gefllgelfleisch im Handel mit Japan in den vergangenen Jahren nur eine geringe Bedeutung
hatte, ist davon auszugehen, dass ein GrofSteil des Wachstums auf die Produktionsausdehnung
von Schweinefleisch zuriickzufiihren ist. Deutschland kann davon allerdings im Vergleich zu den
anderen EU-Mitgliedstaaten eher unterdurchschnittlich profitieren. Dies liegt zum einen daran,
dass die Schweineproduktion in Deutschland im europaischen Vergleich bereits relativ hoch ist.
Darliber hinaus haben in der Vergangenheit vor allem Danemark und Spanien die Exportmarkte
fiir Schweinefleisch in Japan fiir sich erschlossen und werden die bestehenden
Lieferbeziehungen voraussichtlich weiter ausbauen.

In Deutschland wird der Export von Milchprodukten grofRere Bedeutung haben. Hier kénnte die
Produktion um bis zu 0,5 % steigen. In welchem Mal3e JEFTA auf die deutsche Milchproduktion
wirkt, hdngt aber im Wesentlichen davon ab, inwieweit die deutschen Exporteure die EU-Quote
von 73.840 t pro Jahr nutzen kénnen. Im Vergleich zu anderen Abkommen gibt es bei JEFTA
zahlreiche Details bei der Definition der Quoten. Dies flihrt bei den europaischen Exporteuren
zu einem relativ hohen Informationsaufwand. Dies kann als Handelsbarriere wirken und dazu
flihren, dass die Quoten nicht ausgeschopft werden.

Die Berechnungen wurden auf der Grundlage der Thiinen-Baseline 2017-2027 durchgefiihrt.
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