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1 | Forderung des Okolandbaus:
Seit wann, warum, wie?



Meilensteine

Integration des Okolandbaus (OL) in die Agrarpolitik

Ziele fiir OL in den GAP-Strategieplanen 2023-2027 der
Mitgliedstaaten

2019: Ziel 25% OL in der EU in Farm to Fork Strategie

2010: Einfiihrung EU-Biosiegel (Pflichtkennzeichnung)

2004: Erster EU-Aktionsplan OL
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1994: OL wird AgrarumweltmaBnahme
1992: OL wird gesetzlich definiert in EU-Oko-VO
1989: MaRnahme OL im EU-Extensivierungsprogramm
EU-Ebene Deutschland
Quelle: Eigene Zusammenstellung Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft (2024).
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Begriindungen fiir die Forderung 6kologischer Anbauver-

fahren auf EU-Ebene und in Deutschland im Zeitverlauf

elstungs- | Indikator Farnou o vl I b oot = Beitrag zur Reduzierung der Uberproduktion
Bezugs- gleichs-|  guantitativen qualitativen . . .
rosse poace || Mswertngder | Auswertigder in der EU (Extensivierungsprogramm)
‘Wasser Mitrat Fliche 71 202 .. . . .
P E:%.E TR =  QOkolandbau erbringt systembedingt ein
TAM Flac| - -
S~ — — Biindel an Umweltleistungen (AUKM)
wirmer Biomasse Fliche 17 93
Phosahor i T ..
Endinpuigeriond Hache | 4 | 4 = (QOkologischer Landbau leistet Beitrag zur
Biodiversitdt Flora i\:tenfa hl F::z: 482 ]].23? . . . .
] E::chh: o nachhaltigen landlichen Entwicklung (EU-
Hmasehuts SoCverrat | Fitcne | 52 | 131 Aktionsplan 2004)
Boden/ C-Speicherung Fliche 17 41
Pflanze  N,0 Fliche 13 35
CH,-Emissionen ldche | - i
L — =  Wunsch der Konsumenten nach nachhaltiger
Milchkithe 21 nra - - . . .
R | Frochuogaetiene (¢ Faion | Facos |3 5 = erzeugten Lebensmitteln (Aktionsplane)
Anteil ischer Substanz Fliche 24
e eh s |55 | ) i )
flegtion__ Facie | 11 | = Unter bestimmten Bedingungen ist es
Bodenabtr Fliche 16 . s
Resuram [N Fache | 38 vorteilhaft, den Okolandbau als System zu
N Facre |36 . . ..
Erergeins rave [ s honorieren anstatt eines Bindels von
TN Michkine Tiarserhahan | erde |3 | EinzelmalBnahmen, die auf vergleichbare
Emationen Herde 1
Schweine Terhaten | Horde | 2 ' (Umwelt-)Ziele abzielen (Dabbert et al. 2004)
:I?ggmgmm :hel‘l ::::: 6 2‘3 |
Gefliigel Tierverhalten Herde 2 4
Emationen Herde 3 5
. Okolandbau erbringt eindeutig héhere Leistungen . Okolandbau erbringt erwartbar hahere Leistungen
Okolandbau erbringt eindeutig vergleichbare Leistungen Okolandbau erbringt erwartbar vergleichbare Leistungen
.Gkolandbau erbringt eindeutig niedrigere Leistungen Okolandbau erbringt erwartbar niedrigere Leistungen Que”e: Sanders Und HeB (2019 278)
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Leistungen des okologischen Landbaus im Bereich Tierwohl

Leistungs- Indikator In Studien | Anzahl | Anzahl der lick
bereich gewihite [Studien| Ver- Leistung auf der Basis einer
Bezugs- gleichs-|  guantitativen gualitativen
griisse paare Auswertung der Auswertung der
Literaturergebnisse | Literaturergebnisse
Wasser Nitrat Fliche 71 202
7 Fache | 13 | 66
TAM Fliche - - -
Boden m::w Abund; ::::: 2-1 64
wilrmer  Biomasse Fliche 17 93 . . . . .
Bodenaddiat Fache | 30 | 71 Im Bereich Tierwohl sind die Leistungen des
Eindringwiderstand Fliche 4 44 . . . .
ol |, Ml | Fache | & |43 okologischen Landbaus differenziert zu bewerten
Fauna Artenzahl Fliche 31 67 . oy . . .
Abundan: Flache | 28 | o8 und weniger positiv als in anderen Bereichen:
Klimaschutz SOC-Gehalt Fliche 103 270
SOC-Vorrat Fliche 52 131
Boden/ C-Speicherung Fliche 17 41 . . . .
nze N0 Fliche 13 35
Plarze  MO-fmissonen | Fliche 1 13 | 3 o = \Vorteile in den Bereichen Tierverhalten und
THG-Gesamt Ertrag - - . .
Wicrkane CcEmsonen | encsg || Emotionen (Vorgaben der EU-Oko-VO)
Kiima- Fruchﬁolgeeﬁektee{s:-hlrmr] m_::‘; 3 : |
Anteil .‘ .L Substanz Fliche 24 . . . .
Aggregatstabic Rice | 2 | = |m Bereich Tiergesundheit vergleichbare
Infiltration Fliche 11
berichacald Ride T8 | Leistungen und je nach Studienlage zum Teil
Ressourcen- N-lnput Fliche 38 .
effiens | N-Effzen: Evag | 38 schlechtere Leistungen
N-Saldo Fliche 36
E e Fliche 55
E; looffizlons Eﬁ 27
Tierwohl Tier dhei Herde 46 |
Milchkiihe Tierverhalten Herde 3
Emaotionen Herde 1
Tier dheil Herde g ]
Schweine Tierverhalten Herde 2
Emationen Herde - -
Tiergesundheit Herde 6 28 |
Gefliigel Tierverhalten Herde 2 4
Emaotionen Herde 3 5
. Okolandbau erbringt eindeutig héhere Leistungen . Okolandbau erbringt erwartbar hahere Leistungen
Okolandbau erbringt eindeutig vergleichbare Leistungen Okolandbau erbringt erwartbar vergleichbare Leistungen
.Gkolandbau erbringt eindeutig niedrigere Leistungen .Okolandbau erbringt erwartbar niedrigere Leistungen Que”e: Sanders Und HeB (2019 278)
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2 | Flachenbezogene
Okolandbau-Férderung in der
GAP-Forderperiode 2023-2027



In welchen Siaulen der GAP wird der Okolandbau in den

EU-Mitgliedstaaten 2023-2027 gefordert?

1. Saule 2. Saule

Okoregelung AUKM
Einflihrung LT BE-VL, GR FR-HX

Beibehaltung BE-VL, GR, FR-HX LT
BE-WA, CZ, DE, ES, FR-
Beide DK DO, HU, IE, IT. LU, MT,  BG, EE, PT
PL, RO
Nl NL, SE AT CY, FI, HR, LV, SI, SK

Differenzierung

Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.e.
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Beibehaltungspramien fiir Ackerland spiegeln regionale und

Bodennutzungs-Variabilitat in den EU-Mitgliedstaaten wider

€/ha 3614
1000

2019 = linke Saule
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Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Anderungen der EU-Mitgliedstaaten bei der Hohe der
Okolandbau-Primien je ha ab 2023

Mitgliedstaaten mit ...

reduzierten Pramien AT, BE, ES

wenigen oder keinen Anderungen DK, HR, IT, LT, PT, RO, SE

BG, CY, CZ, DE, EE, FI,

héheren Pramien GR, HU, LU, LV, PL, SI, SK

mehr als doppelt so hohe Pramien FR-HX, IE, MT, NL

Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Okologisch bewirtschaftete Fliche insgesamt in 2018 — mit

und ohne Okolandbau-Férderung in den EU-Mitgliedstaaten
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EU AT BE BG CY CZ|DE|DK EE ES FR GR HR HU IE LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI
m Supported area 2018 Unsupported area 2018
Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Okologisch bewirtschaftete Fliche in 2018 und in den

GAP-Strategieplanen genannter Forderumfang in 2027
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EU AT BE BG CY CZ|DE|DK EE ES FR GR HR HU IE LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI

M Supported area 2018 Unsupported area 2018 B Add. planned support 2027

Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Okologisch bewirtschaftete Fliche in 2018 und nationale

Ziele fiir den Umfang der Okolandbau-Fliche 2025-2030

Die Zielsetzungen der Mitgliedstaaten
35 : :
= entsprechen insgesamt einem
o . . .
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B Supported area 2018 Unsupported area 2018 M Planned supported area 2027 Organic area targets (2027/30)

Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Vergleich der Okolandbau-Férderung fiir Einfiihrung und Beibe-

haltung der EU-Mitgliedstaaten in 2018 und 2027/8 (geplant)

Geforderte Flache (Mio. ha) 16,6 +96%
Anteil EU27 LN (%) 5,1 10,0 +96%
Ausgaben (Mrd. €/Jahr) 1,8 37 +107%
Ausgaben (€/ha) 213 224 +5%

Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Ubersicht tiber Aktionspline fiir die Okobranche in den

EU-Mitgliedstaaten 1995-2030

shading covers year start to year end above line
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% ’
Q
Earlier plans (humber) B Previous plans H Current or proposed plans
Quelle: Lampkin, Rehburg, Lembo (2024) D1.2 Bericht
https://organictargets.eu.
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Fazit zur Forderung des ékologischen Landbaus (OL) in der EU

in der GAP-Forderperiode 2023-2027

Als Teil des EU-Green-Deals und der Farm-to-Fork- und Biodiversitats-Strategie,
hat die EU ein Ziel von 25 % der Gesamt-LN unter OL bis 2030 festgesetzt

e Im EU-Oko-Aktionsplan (2021), sind alle Mitgliedstaaten (MS) aufgerufen worden, eigene Ziele
fiir die Entwicklung des OL zu setzen und nationale OL-Aktionsplidne zu entwickeln

e Wahrend der Erstellung der GAP-Strategieplane wurden die MS angeregt, ambitionierter
mit ihrer OL-Férderung zu sein

Als Folge haben zum ersten Mal alle MS
e Forderung fiir Einfiihrung und Beibehaltung des OL
e Kapitel zur Férderung des OL in ihren GAP-Strategiepldnen

e Fliachenziele fiir den OL im GAP-Strategiepline und/oder in nationalen Aktionsplinen fiir den OL

... und fast alle MS haben
e OL-Aktionspldne fiir mindestens die Jahre 2023 bis 2027 (auRer ES, GR, LT)

In der GAP-Periode 2023-2027 sind mehr als 5 % der GAP-Gesamtausgaben und 20 %
der GAP-Umweltausgaben fiir die flichenbezogene Férderung des OL geplant
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Aktuelle politische Entwicklungen auf EU-Ebene

EU Strategischer Dialog

e Nachhaltigkeit und Okolandbau sind wichtig und relevant fiir die zukiinftige
Entwicklung der GAP

e Nachhaltigkeitsbewertung auf EU-Ebene soll entwickelt werden

Bericht des EU Rechnungshofes
e Flachenziele brauchen Unterziele fur Umwelt und Markt

e Die Datengrundlage reicht nicht aus, um Erfolg zu bewerten

Neue Kommission und Landwirtschaftskommissar Hansen

e ‘Our vision for the future should therefore double down on the logic of the Strategic
Dialogue. Agriculture and the preservation of nature can go hand in hand. Organic
farming, | believe, is a good example of that. .... Some MS could do more.
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3 | Fazit und Ausblick
mit offenen Fragen und
Anregungen zur Politikgestaltung



Fazit zur Forderung des d6kologischen Landbaus

= Die Férderung des Okolandbaus hat sich auf EU-Ebene und in nahezu allen EU-
Mitgliedstaaten als fester Bestandteil der Agrarpolitik etabliert

= Neben der flachenbezogenen Forderung der Erzeugung besteht ein breiter
StrauR an FérdermaBnahmen (iber die gesamte Oko-Wertschépfungskette
(Aktionsplane mit Push- und Pull-MalBnahmen)

= Die Ausweitungs-Ziele sind in der Regel (sehr) ambitioniert und zu unprazise als
Basis flir eine gezielte Ausrichtung der Fordermalinahmen und der
Pramienarchitektur in der GAP auf Bundes- und Landerebene

= Die fiir die flichenbezogene Férderung des Okolandbaus eingestellten
Finanzmittel stimmen nicht mit den formulierten Zielen zur Flachenausweitung
Uberein (GAP-Periode 2023-2027)
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Offene Fragen und Anregungen aus Sicht der Forschung

= Priazisierung des 30-Prozent-Okolandbau-Ziels fiir eine zielorientierte Gestaltung
der Agrar(umwelt)politik (Warum, wo, wie — push-pull)

= Rolle des ,Systemansatz Okolandbau“ bei der Erbringung von gesellschaftlichen
Leistungen klaren (Vorrang oder Wettbewerb)

=, Okolandbau” als Innovationswerkstatt (statt Leitbild) in der Erzeugung und
Lebensmittelherstellung positionieren und gezielt fordern

= Relative 6konomische Vorziglichkeit einer 6kologischen Wirtschaftsweise bei der
Pramienarchitektur berticksichtigen (Ausgestaltung von AUKM-MaRnahmen,
Okoregelungen und von deren Zusammenspiel)

= Handlungsfelder ,nachhaltigere Erndhrung” und , Ausweitung Okolandbau”
starker zusammendenken und deutliche Prioritaten beim Mitteleinsatz setzen
(z.B. bundesweit kostenfreie Kita- und Schulverpflegung einfiihren)
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Kuhnert H, Lampkin N (2024) Férderung des Okolandbaus in der EU
und in Deutschland in der GAP-Forderperiode 2023-2027. Vortrag im
Rahmen des Workshops zur Forderung des 6kologischen Landbaus
am 27./28.11.2024 im Thiinen-Institut, Braunschweig.

Weitere Informationen zum Thema:


https://www.thuenen.de/de/themenfelder/oekologischer-landbau/aktuelle-trends-der-deutschen-oekobranche/praemienhoehe-fuer-die-oekologische-bewirtschaftung

