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* Neue 10-Jahres-Projektionen fiir die Agrarmarkte der 27 EU-Mitgliedstaaten wurden mit

AGMEMOD erstellt

«  Tafeloliven, Oliven fiir Ol und Olivendl wurden als neue Sektoren in AGMEMOD aufgenommen und
Ergebnisse im MTO 2021 der EU Kommission vorgestellt

*  Ein Expertenworkshop zur Modellierung der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik der Europdischen
Union (GAP) lieferte wertvolle Beitrdge zur Verbesserung des Modells

*  Eine detaillierte Analyse des Olsaatenkomplexes fiir sechs EU-Mitgliedstaaten wurde zum MTO

2022 der EU Kommission beigetragen

* Die Implementierung der GAP-Strategieplane fiir Deutschland und die Niederlande im AGMEMOD
Modell, zeigt unterschiedliche marktbezogene Auswirkungen der neuen GAP

Hintergrund und Zielsetzung

Am 1. Januar 2023 traten die Regelungen der neuen GAP in
Kraft (GAP 2023-2027). Um die moglichen Folgen fir die
Agrarmarkte addquat abschatzen zu kénnen, missen die neuen
politischen Malnahmen, die im Rahmen der neuen GAP
eingefihrt werden, im Modell berlcksichtigt werden. Um
diesen Anforderungen gerecht zu werden, haben wir das
AGMEMOD-Modell im Rahmen des Projekts "Support for
AGMEMOD model, baseline and database updates 2021/2022"
erweitert und aktualisiert.

Das Projekt ist das jlingste in einer Reihe von
aufeinanderfolgenden Projekten seit 2015. Ziel der Reihe ist es,
den EU-Agrarsektor kontinuierlich zu analysieren und
Projektionen fiir die EU-Agrarmarkte auf Ebene der EU-
Mitgliedstaaten zu erstellen. Zusatzlich wird in den einzelnen
Projekten jeweils ein besonderer Fokus auf ausgewdhlte
Sektoren gelegt.

Vorgehensweise

AGMEMOD ist ein dynamisches, partielles Mehrprodukt-
Gleichgewichtsmodell auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten,
welches in der Lage ist, Projektionen fir die Agrarsektoren aller
EU-Mitgliedstaaten zu liefern. Darliber hinaus bildet
AGMEMOD die GAP-Politik ab und ermoglicht es, die
Auswirkungen von Politikdnderungen zu quantifizieren. Im
Rahmen des Projekts haben wir die Modelldatenbank und die
Modellgleichungen aktualisiert. Auferdem haben  wir
Tafeloliven, Oliven fir Ol und Olivendl als neue Sektoren
eingefliihrt. Zuséatzlich entwickelten wir eine Methodik zur

Darstellung der GAP-Strategiepldne (GAP-SPs) und wandten
diese auf die Liandermodelle fiir Deutschland und die
Niederlande an. Zur Validierung des Ansatzes haben wir
verschiedene Szenarien berechnet, wobei der Schwerpunkt auf
der Marktentwicklung unter der neuen GAP im Vergleich zur
alten GAP bis 2032 lag.

Ergebnisse

Im Rahmen des Projekts haben wir mit dem AGMEMOD-Modell
10-Jahres-Projektionen fiir die landwirtschaftlichen Sektoren
auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten erstellt, die mit den von der
EU-Kommission veroffentlichten mittelfristigen Projektionen
(EC MTOs), harmonisiert sind. Insbesondere wurden (i) Markt-
projektionen fiir den Olivenkomplex sowie (ii) Projektionen flr
den Olsaatenkomplex in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten in
speziellen Kapiteln der EC MTOs fir 2021 bzw. 2022
verdffentlicht.

Der zweite Teil des Projekts konzentrierte sich auf die
Bewertung der Markteffekte der neuen GAP 2023-2027. Ein
Workshop in Brissel mit politischen und wissenschaftlichen
Akteur*innen zeigte, dass die Umsetzung der neuen GAP in
Agrarsektormodellen ein detailliertes Verstandnis der
nationalen GAP-SPs erfordert.

Daher haben wir die neuen Elemente der GAP-SPs zundchst nur
in dem deutschen und dem niederldndischen Landermodell
implementiert. Hier haben wir die finanziellen MaBnahmen der
gekoppelten und entkoppelten Stitzung und den verscharften
Konditionalititsstandard GLOZ 8 fiir nichtproduktive Flichen
zusammen mit brachlandspezifischen Okoregelungen in



AGMEMOD abgebildet. Dariiber hinaus haben wir in den
Niederlanden auf die GAP und die ,Farm to Fork” (F2F) Strategie
abgestimmte nationale Politiken bericksichtig, die zu einer
effektiven Verringerung der tierischen Erzeugung fiihrten.

Landnutzungsinderungen

In Deutschland filhren die Umsetzung von GLOZ 8 und die
Okoregelungen fiir nichtproduktive Flichen zu einer leichten
Zunahme der Brachflachen, hauptsachlich auf Kosten von
Ackerflachen, die nicht zur Futtermittelproduktion genutzt
werden. Hinzu kommt, dass Eiweipflanzen nicht zur Erfiillung
von GLOZ 8 in Deutschland herangezogen werden kénnen,
wdhrend im Zuge der alten GAP die Anbaufliche von
Eiweilpflanzen auf die 6kologischen Vorrangflichen (OVF)
angerechnet wurden. Folglich zeigen die Ergebnisse, dass die
EiweiBpflanzenanbauflache stark zurtickgeht und auf ein
dhnliches Niveau wie vor 2015 sinkt (Abbildung 1).
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Abbildung 2 Entwicklung der Anbaufliche von EiweiRpflanzen
unter dem alten und neuen GAP-Szenario in Deutschland, 2012-
2032. Quelle: AGMEMOD-Simulation

Grolere Auswirkungen auf die Landnutzung werden fir die
Niederlande projiziert. Aufgrund der nationalen Politiken wird
erwartet, dass die Tierhaltung extensiviert wird und zuriickgeht,
was zu erheblichen Landnutzungsdanderungen mit einer
Zunahme von Dauergriinland und Futterflichen sowie einem
Rickgang der restlichen Ackerflache fiihrt (Abbildung 2).
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Abbildung 3 Entwicklung der nicht fiir die Futtermittelerzeugung
genutzten Flachen unter dem alten und neuen GAP-Szenario in
den Niederlanden, 2012-2032. Quelle: AGMEMOD-Simulation

Weitere Informationen

Kontakt Partner

1 Thinen-Institut far Marktanalyse 2\Wageningen Economic Research
verena.laquai@thuenen.de
https://agmemod.eu/about-
agmemod/current-outlook

https://www.thuenen.de/ma

Laufzeit
11.2021-02.2023
Projekt-ID

2436

DOI:10.3220/PB1686555415000

Tiersektor

Wir erwarten, dass der deutsche Tiersektor, trotz der
Einfihrung von  gekoppelten  Stitzungszahlungen fir
Mutterkiihe, -schafe und -ziegen, von der neuen GAP im
Allgemeinen nur wenig betroffen sein wird.

Die Umsetzung mehrerer geforderter Ausstiegsoptionen,
verscharfter Umweltrestriktionen sowie weitere Extensivier-
ungsstrategien konnten den Tiersektor in den Niederlanden
stark dndern und zu einer drastischen Reduktion der Bestands-
groBen bei Schweinen (Abbildung 3), Milchkiihen und
Masthdhnchen fiihren, was einen deutlichen Rickgang der
tierischen Erzeugnisse zur Folge hétte.
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Abbildung 1 Entwicklung des Mastschweinebestands unter dem
alten und neuen GAP-Szenario in den Niederlanden, 2012-2032.
Quelle: AGMEMOD-Simulation

Einhergehend mit dem simulierten Abwartstrend des nieder-
landischen Tiersektors zeigen die Projektionen einen
erheblichen Rickgang der niederldandischen Nettoexporte von
Schweinefleisch, Eiern und Gefliigelfleisch, was unter anderem
zu einer Steigerung deutscher Schweinefleischexporte fiihrt.
Die Erzeugerpreise erhéhen sich in Deutschland durch die
Einfilhrung der neuen GAP-MalRnahmen um 0,1 % (Vollmilch)
bis 7,8 % (Eiweilpflanzen) und um 0,3 % (Rindfleisch) bis 10,6 %
(Kartoffeln) in den Niederlanden im Vergleich mit dem alten
GAP-Szenario. Wir gehen jedoch davon aus, dass die
berechneten Preiseffekte voraussichtlich stdrker ausfallen
werden, wenn die GAP-SPs aller EU-Lander in AGMEMOD
implementiert werden.

Zusammenfassung

Im Rahmen des Projekts haben wir das AGMEMOD-Modell um
weitere  Sektoren erweitert, die AGMEMOD-Baseline
aktualisiert und einen neuen methodischen Ansatz zur
Implementierung der nationalen GAP-SPs entwickelt. Die
Einflihrung letzterer wurde jedoch nur fiir Deutschland und die
Niederlande durchgefiihrt und konzentrierte sich auf die
wichtigsten politischen Elemente und deren Auswirkungen auf
den Markt. Folglich besteht weiterer Forschungsbedarf
hinsichtlich der Umsetzung der GAP-SPs in allen EU-Landern
und der Abbildung zusétzlicher politischer Elemente, wie z. B.
Okoregelungen zur Reduzierung des Einsatzes von
Pflanzenschutz- und Diingemitteln.

Veroéffentlichungen Gefordert durch

Beitrag im Medium-Term Outlook (MTO)
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